AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE pentru stabilirea si
sanctionarea contraventiilor la regimul transportului maritim si
pe cdile navigabile interioare, precum si pentru modificarea unor
acte normative

Analizind proiectul d¢ HOTARARE pentru stabilirea si
sancfionarea contraventiilor la regimul transportului maritim si pe
ciile navigabile interioare, precum si pentru modificarea unor acte
normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 428 din 18.12.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1378/18.12.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotirire, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotarare are ca obiect de reglementare stabilirea si
sanctionarea contraventiilor la regimul transportului maritim si pe ciile
navigabile interioare, precum si modificarea unor acte normative.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La formula introductiva, pentru a asigura cursivitate textului,
expresia ,,al art. 2 alin. (1)” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,si al art. 2
alin. (1)”.

4, La art. 1 alin. (1), intrucat proiectul are ca obiect stabilirea si
sanctionarea contraventiilor, si nu stabilirea unor obligatii a caror
incalcare constituie contraventie, asa cum rezultd din textul propus,



norma trebuie reformulatd, urmand ca textul sa faca referire la obiectul
de reglementare al hotararii.

5. La art. 1 alin. (3), intrucéat ,,persoana care se face vinovati de
sdvarsirea faptei” este prevazutd de dispozitia prin care se stabileste
contraventia, precum si pentru respectarea rigorilor stilului normativ,
textul trebuie si debuteze cu expresia ,,In cazul dispozitiilor din
prezenta hotdrare in care nu se in mod expres cui revine obligatia care
constituie contravenfie si in cuprinsul cdrora sunt utilizate, in mod
generic, expresiile «unei nave» sau «la bordul navei», sanctiunea
contraventionala se aplica ...”.

6. La art. 2 alin. (1), avand in vedere uzantele normative, expresia
,prezenta hotarare de guvern” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,prezenta
hotérare”.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

7. La art. 2 alin. (2), intrucat obligatia agentului constatator de a
incheia procesul-verbal este prevdzutd in Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, prima teza a normei ar trebui eliminata.

De altfel, formularea propusad nici nu este riguroasd, intrucat
respectivul act nu are denumirea de ,,proces-verbal de contraventie”, ci
»proces-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii”.

Pentru acest motiv, precum si pentru uniformitatea reglementérii
in materie contraventionald, actuala tezd a doua a normei, trebuie si
debuteze cu expresia, ,,Modelul procesului-verbal de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunii se stabileste ...”.

8. La partea introductivd a art. 3, avind in vedere practica
legislativd in domeniu, propunem ca expresia ,,urmatoarele fapte” sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,daca nu sunt savarsite in astfel de conditii incat,
potrivit legii penale, sa fie considerate infractiuni, urmatoarele fapte”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru partea
introductiva a art. 28 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 811/2010,
astfel cum este propus la art. 11.

9. Laart. 3, avand in vedere dispozitiile art. 49 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare,
marcarea enumerdrilor ce decurg din ipoteza juridicd primara, ar fi
trebuit realizatd cu litere ale alfabetului. In masura in care se pastreazi
marcarea cu cifre, care vor constitui punct, acestea trebuie redate fara
paranteze.



10. La art. 5 pct. 19, semnalam cd sanctiunea contraventionala
complementara constand in ,,suspendarea dreptului de a exercita o
functie la bordul navei” nu este previzutda in mod expres in cuprinsul
art. 5 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, care enumera
sanctiunile contraventionale complementare. Intrucat, potrivit art. 5
alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, alte sanctiuni
complementare se pot stabili numai prin lege, rezulta acestea nu pot fi
stabilite printr-o hotarare a Guvernului.

Observatia este valabila pentru toate normele din proiect prin
care se stabilesc sanctiuni contraventionale complementare care nu
se incadreaza in sfera uneia dintre sanctiunile prevazute la art. 5
alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

11. La art. 5 pct. (24), referitor la expresia ,,in conditiile legii”,
avand vedere prevederile art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora,
dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ,
este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare, precum si pentru un spor de accesibilitate si
previzibilitate a normei, textul ar trebui completat cu trimiteri la
respectivele conditii.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare,

La pct. (28), pentru fluenta exprimarii, sintagma ,,in maximum 30
minute” trebuie redati sub forma ,,in maximum 30 de minute”.

La pct. (31) lit. ¢), pentru respectarea exigentelor normative,
propunem eliminarea parantezelor ce incadreaza termenul ,,radar”.

12. La art. 6 partea introductiva, pentru respectarea uzantelor
normative, expresia ,,servicii de informaftii pe caile navigabile interioare
(RIS) si al sistemului de identificare automata (AIS)” trebuie redata sub
forma ,,servicii de informatii pe céile navigabile interioare, denumite
in continuare RIS si al sistemului de identificare automats, denumit
in continuare AIS”.

13. La art. 8 alin. (9), pentru redarea corectd a titlului acordului
european, expresia ,,Acordului european privind transportul international
al mérfurilor periculoase pe caile navigabile interioare - ADN”, trebuie
scrisd sub forma ,,Acordului european privind transportul international al
marfurilor periculoase pe ciile navigabile interioare (ADN)”.

14. La art. 9, la actualul alin. (4), in legitura cu acronimul ,,STS”,
precizdm ca exprimarea prin abrevieri a unor denumirt sau termeni se



poate face numai prin explicitare in text, la prima folosire, astfel incat
textul trebuie completat in mod corespunzitor.

Observatia este valabild si pentru acronimul ,,FSC”, din cuprinsul
art. 18 partea introductiva.

15. La art. 10 pct. (3), pentru rigoarea redactarii, propunem
revederea si reformularea textului ,tahografe fard aprobarea de
model ...”.

La pect. (4), pentru fluenta normei, recomandam ca formularea
,,dotate cu tahograf a inregistrarilor tahografului ...” sa fie redatd sub
forma ,,dotate cu tahograf a inregistrarilor acestuia ...”.

16. La art. 11 pct. (1), pentru claritate, propunem ca in locul
termenului ,,Uniunii” sa fie scrisd expresia ,,Uniunii Europene”.

Reiterdim observatia pentru toate cazurile similare.

La pct. (4), din acelasi considerent mai sus ardtat, propunem
reformularea si detalierea textului ,lipsa unei dovezi prin care s-a
solicitat o viza autoritdfii competente”.

17. La art. 12 pct. (4), pentru fluenta textului, propunem
inserarea prepozitiei ,,de” dupa cifra ,,20”.

Aceastd observatie este valabila si pentru art. 16 pct. (8).

18. La art. 13 pct. (5), pentru precizie, propunem si menfionarea
actului normativ intern prin care Roménia a devenit parte la Rezolutia
MSC. 255(84) a Comitetului Securitdfii Maritime.

19. La art. 16 pct. (13), pentru fluenta exprimdirii, sintagma
,functie de gradul” trebuie inlocuitd cu expresia ,,in functie de gradul”.

20. In ceca ce priveste regimul sanctionator instituit prin
reglementarea cuprinsa in art. 20, in plus fatd de observatiile referitoare
la sfera sanctiunilor contraventionale complementare care pot fi
stabilite prin hotdardre a Guvernului, in ceea ce priveste alin. (3),
precizam ci stabilirea obligatiei unei persoane de a se supune recoltarii
mostrelor biologice in vederea stabilirii imbibatiei de alcool in sénge
reprezintd o restrangere a dreptului la viatd si la integritate fizica si
psihicd, consacrat de art. 22 din Constitutie. Din acest motiv, tindnd
seama de dispozitiile art. 53 alin. (1) din Constitutie, precum si de cele
retinute de Curtea Constitutionala in cuprinsul Deciziei nr. 157/2020
(paragraful 80), o astfel de masurd nu poate fi stabilitd decét printr-o
lege, ca act juridic al Parlamentului. Se impune, de aceea, reanalizarea
art. 20 sub toate aceste aspecte.



21. La art. 21, intrucat respectivele masuri nu sunt prevazute de
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, precizam ca ele pot fi prevazute in
proiect numai in situafia in care reglementérile-cadru in materia
exercitdrii activitafilor avute n vedere de text ar permite reglementarea
lor prin hotirare a Guvernului. In acest caz, formula introductiva trebuie
completatd in mod corespunzator. Este necesard reanalizarea
reglementarii, sub acest aspect.

In subsidiar, la alin. (3), pentru precizie, ar trebui indicat un
termen pentru emiterea decizie directorului general al Autoritatii
Navale Romane, iar la alin. (6), pentru rigoarea redactarii, formularea
,in termen de 5 zile de la comunicarea deciziei instantei de
suspendare ...” ar trebui redactata sub forma ,,in termen de 5 zile de la
data comunicirii deciziei instantei de suspendare”.

22. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativd, este
necesar ca actualul art. I1 sa fie marcat ca ,,Art. 24”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator si pentru
actualele art. III si I'V.

23. La partea dispozitivi a actualului art. II, tot pentru rigoarea
redactérii, in loc de ,,01 septembrie 2010” trebuie scris ,,1 septembrie
2010”.

Reiterim observatia, in mod corespunzitor Si pentru partea
dispozitiva a actualului art. I11.

24. Potrivit exigentelor de tehnicd legislativd, propunem
disjungerea actualului art. IV in doud articole distincte, marcate in
mod corespunzator.

Bucuresti
Nr. 1310/18.12.2024
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